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Bogota D.C. 23 de agosto de 2024

Senador: !

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Proyecto de Ley Estatutaria No. 20( de 2024: “Por medio del cual se modifica
el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en relacion con el porcentaje de la cuota de género
para lograr una paridad real y efectiva.”

Honorable senador,

En uso de la iniciativa legislativa del Consejo Nacional Electoral prevista en el numeral 5 del
articulo 265 de la Constitucion, como presidenta de la Corporacién me permito poner a
consideracion del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley estatutaria para que
se adelante el tramite respectivo.

Adjunto original con tres (3) copias fisicas y una (1) en medio digital.

Cordialmente,

Consejo Nacional Elegtoral

avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO.20| DE 2024

“Por medio del cual se modifica el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en relacién con
el porcentaje de la cuota de género para lograr una paridad real y efectiva.”

El Congreso de ia Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El Articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, quedara asi:

“.)
ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como
de que no Se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos.

En las listas donde se elijan corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta, a excepcién de su resulfado, incluyendo aguellas
relativas a la eleccion de directivos, cuando las agrupaciones politicas opten
por este mecanismo para eleccion, deberan conformarse por un minimo de
cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre el ntmero de candidatos
inscritos a la corporacion que se pretenda postular,

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran
inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de
eleccion popular, excepto para la eleccién de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos
por un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual deberé registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes
de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del
inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los
nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de

apoyo.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan

promover el voto en blanco y los comités independientes que se organicen
para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente
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para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacién ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerén, en lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las deméas camparias electorales,
incluida la reposicion de gastos de campaiia, hasta el monto que
previamente haya fifado el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1°. Constituira como causal de revocatoria de inscripcion las listas
gue no cumplan con la cuota de género, estipulada en el presente articulo.
Lo _anterior,sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o multas que se
puedan inferponer a fas agrupaciones politicas ante este incumplimiento.

Paragrafo 2°. lLas organizaciopnes politicas y la organizacion electoral
deberdn garantizar los ajustes razonables para que las mujeres con
discapacidad puedan ejercer sus derechos politicos v electorales.

(...)!J |
ARTICULO 2°. Vigencia y derogatoria. Esta ley tendra vigencia y séré aplicable a

partir desde el inicio de las inscripciones de candidaturas para las elecciones que se
efectien en el afio 2026, en adelante; y derogara todas las disposicioqes normativas

que le sean contrarias.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de la iniciativa legislativa prevista en el numeral 5 del articulo 265 de la
Constitucion, el Consejo Nacional Electoral presenta ante el Congreso de la
Republica este proyecto de ley estatutaria que modifica el articulo 28 de la Ley 1475
de 2011, en relacién con el porcentaje de la cuota de género. \

En los articulos 13 y 43 de la Constitucién Politica de Colombia, se consagra Ia
igualdad material entre mujeres y hombres, como uno de sus pilares fundamentales
proscribiendo todo acto infundado, y en el marco del Estado Social de Derecho, es
necesario promover las condiciones para que se de una paridad en la participacion
politica real y efectiva.

Aunado a lo anterior, el articulo 40 de la Constitucién Politica confiere a todos los
ciudadanos los derechos a elegir y ser elegido, entre otros asuntos, al igual que a
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos con las ex%cepciones alli
previstas. Estos mandatos deben, a su turno, interpretarse de manera sistematica
con lo previsto por el citado articulo 43, disposicion que determina qué la mujer y el
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hombre tienen iguales derechos y oportunidades, y que aquella no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion.

De igual forma, se suma lo previsto por los articulos 107 y 262 de la Constitucion
Politica, en donde se establece que los partidos y movimientos politicos se
organizaran democraticamente teniendo como principio rector la equidad de género;
al tiempo que sujeta la seleccion de los candidatos de las organizaciones politica
con personeria juridica a los mecanismos de democracia interna, de conformidad
con la ley y los estatutos, advirtiendo que en la conformacion de las listas
observaran en forma progresiva los principios de paridad, alternancia vy
universalidad con ajuste a la ley.

Ahora bien, frente a la igualdad de derechos y oportunidades que ostentan las
mujeres y los hombres para participar en distintas actividades, debates y elecciones
al interior de la agrupacién politica, la Corte Constitucional manifesto lo siguiente:

‘Esto implica que los partidos y movimientos politicos deberédn garantizar
que hombres, mujeres y minorias de identificacion u orientacion sexual,
tengan espacios suficientes y adecuados de participacion en Ia
organizacion, posibifidad de acceder a sus instancias directivas y a los
debates electorales, al igual que de obtener representacion politica. Una
clausula de esta naturaleza no se opone a la Constitucion y, en especial, al
margen de autonomia de los partidos y movimientos politicos. Esto al menos
por tres tipos de razones, a saber. (i) las implicaciones que tiene ef
pluralismo politico frente al deber de las agrupaciones politicas de
organizarse democraticamente, (ii) el mandato de inclusién de los grupos
tradicionalmente discriminados, y (iii) el papel que cumplen los partidos y
movimientos politicos en la eficacia de derechos fundamentales”!

Lo anterior, cobra fuerza si se analiza a la luz de un instrumento internacional como
la Convencion de Belem do Para de 1994, que resalté el acceso a las funciones
publicas, la participacidon en asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones,
como derechos humanos y libertades de las mujeres.2

Asi las cosas, es importante reflexionar sobre el deber estatal de promocién de la
participacion de las mujeres en el escenario politico, teniendo en cuenta su calidad
de minoria histéricamente discriminada®.

1 Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)

2 | a Ley 248 de 1995 aprobd la Convencidn Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, el 9 de junio de 1994,

3 Corte Gonstitucional. Sentencia C- 136 de 2024
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11. ANTECEDENTES HISTORICOS

En 1991, luego de promulgarse la Constitucion Nacional, que deja en firme la
prohibicién de la discriminacién por sexo e identidad de género, declarando que el
trato entre mujeres y hombres debe ser igual, apenas el 7,8% de los escaiios en el
Senado y el 8.6% de los espacios en la Cadmara eran ocupados por mujeres. Para el
periodo entre 1994 y 1998, el panorama se mantuvo en niveles similares: 6.4% de
mujeres ocupando curules en la camara alta y 12.7 % en la camara baja.

Curules por género en el Senado de la
Repﬂbiica {1991-2002)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos histéricos de Registraduria

Un similar panorama se presentaba en las corporaciones publicas del nivel regional.
Durante la década de los 90, el numero de curules en los concejos municipales
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ocupadas por mujeres se mantuvo por debajo del 11%, mientras que en las
asambleas la participacién de la mujer no superé el 15%.

Lo anterior, no solo tenia un impacto en [as mujeres, sino en la democracia en
general, teniendo en cuenta que el régimen democratico colombiano se encontraba
en déeficit, al no contar con la representacién idénea en los cargos de nivel decisorio
estatal de mas de la mitad de su pobiacion, que es la que representa el género
femenino.

Curules en concejos y asambleas por género
(1992-2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos historicos de Registraduria

Ante este critico panorama, desde el afio 2000 se empezaron a impulsar iniciativas
legislativas con el fin de establecer mecanismos que permitieran empezar a cerrar la
brecha de género gue tenia a la mujer en una condicién de subrepresentacion en los
cargos de eleccion popular. Uno de los pasos fundamentales en este sentido fue la
promulgacion de la Ley 581 de 2000.

Esta norma, conocida popularmente como la ley de cuotas, establecié que minimo el
30% de cargos en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder
publico debian ser ejercidos por mujeres.

Sin embargo, tal como lo indico la Misién de Observacion Electoral (MOE):
‘A pesar de que en los afios 2003 y 2009 se realizaron reformas politicas y

electorales, solo hasta 2011 con la Ley 1475 se establecié una cuota de
género para que el 30% de las listas a cargos plurinominales (Congreso,
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Asambleas departamentales y concejos municipales) estuvieran compuestas
por candidatas mujeres”.*

La Ley 1475 se 2011 establecié medidas para la inclusion y representacién politica de
las mujeres. A través de esta norma, se fijo el deber de incluir dentro de los estatutos
de los partidos garantias de equidad de género para la definicion de sus candidaturas,
el 5% de incentivo para la financiacion de partidos segin el niumero de mujeres
electas en corporaciones publicas y la obligacidon de destinar recursos de
funcionamiento del partido para formacidon de mujeres y otras poblaciones
subrepresentadas.

Sin embargo, uno de los mayores avances reconocidos en la mencionada Ley fue la
cuota de por lo menos et 30% de uno de los géneros en las listas partidistas en las
candidaturas que se presenten en circunscripciones de mas de cinco curules.

Asi las cosas, el legislador estatutario ha previsto dos tipos de medidas sobre la
equidad en la participacion de las mujeres. “La primera esté contenida en la Ley 581
de 2000, tradicionalmente conocida como Ley de Cuotas. Esta disposicion prevé
varias medidas dirigidas a garantizar la adecuada y efectiva participacion de las
mujeres en los niveles decisiones de las diferentes ramas y organos del poder
publico. La segunda es la estipulacion prevista en el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, disposicion que obliga a que las listas que conformen partidos y movimientos
politicos para la provision de mas de cinco curules en corporaciones publicas cuenten
con, cuando menos, el 30% de candidatas™.

A partir de la aplicacion de estas acciones afirmativas en favor de la mujer, el género
femenino ha logrado ir aumentando, de manera paulatina, su participacion en las
corporaciones publicas de eleccidon popular.

Si se analiza la composicién del Congreso de la Republica en el 2010, antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1475 de 2011, se evidencia que para ese momento las
mujeres ocupaban el 14,2% de los escafios en el Legislativo. Ahora, 14 afos
después, esta poblacion representa el 29,2% del total de congresistas.

Es decir, en este periodo, las mujeres doblaron su porcentaje de representacion en el
poder Legislativo.

# Informe Participacion Politica de las mujeres en el Congreso de ta Republica: Elecciones 2022-MOE:
https:/iwww.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/02/Informe-candidaturas-mujeres-Congreso-2022-MOE-1. pdf

5 |bidem
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Evolucién porcentaje de curules ocupadas por
mujeres en el Congreso de la Republica
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos histéricos de Registraduria y Misidn de Observacian Electoral

Situacion similar ocurre al analizar [a evolucién en los Ultimos 20 afios en los escafios
ocupados por mujeres en los concejos y asambleas, aunque el crecimiento ha sido
mas lento en comparacian al Congreso.

En el 2000, antes de la promulgacién de la Ley de cuotas y la Ley 1475 de 2011, el
numero de curules en los concejos municipales que eran ocupadas por mujeres era
del 10,3%, mientras que dos décadas después y luego de ponerse en marcha
medidas legales que les permitieron mayor participacion en las listas, ellas ocupan el
19,6% en estas corporaciones. Es decir, doblaron su participacion.
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Evolucién numero de curules ocupadas por
mujeres en Concejos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos histéricos de Registraduria y Mision de Observacién Electoral

En cuanto a las asambleas, se puede observar que ha habido un crecimiento lento,
pero progresivo. En el 2000, las mujeres ocupaban el 14,5% de los puestos en estas
corporaciones, mientras que en 2023 lograron conquistar el 20,3% de las curules.

Evolucién numero de curules ocupadas por
mujeres en Asambleas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos histéricos de Registraduria y Misién de Observacién Electoral

Tras io expuesto anteriormente, es claro que las normas que obligan a tener cuotas
minimas de género en las listas han tenido un impacto positivo en el aumento en la
representacion de la mujer en corporaciones publicas de eleccion popular. Sin
embargo, es evidente que se requieren medidas adicionales para lograr una paridad
total, entre ellas aumentar el umbral del 30 al 50%, al respecto, la Misidn de
Observacioén Electoral dijo:
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‘Esto es un claro mandato dirigido a la organizacién electoral y a las
colectividades politicas, al reconocimiento de la paridad (es decir, que la
participacion se dé en una proporcion de 50% de hombres y 50% de
mujeres) como regla para la toma de decisiones o la definicién de los
mecanismos empleados por las agrupaciones politicas respecto a la
conformacion de las listas de candidaturas, para corregir el déficit que ain
subsiste en relacién con la participacién politica de las mujeres en los
niveles decisorios y materializar la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres”.®

En este punto es de advertir, que es imperioso que el umbral del 50% se mantenga en
todos los casos, y no dejar como excepcién de dicho porcentaje en las listas para
menos de cinco (5) curules, lo cual impide una real y efectiva paridad, como lo
manifestd la Procuraduria General de la Nacion en su momento’, toda vez que
relativiza [a iguaidad en la participaciéon politica a un factor numeérico, que no
encuentra una justificacién plausible en el contexto de la discriminacion histérica que
ha padecido la mujer, y en cambio, se torna en un obstaculo para la paridad en ciertos
escenarios, como el Congreso de la Republica, y también expresé lo siguiente:

“Especificamente, se eligen menos de 5 curules en la circunscripcion
especial indigena del Senado de la Republica (2 curules), asi como en la
Camara de Representantes tanto en las circunscripciones especiales -
afrodescendientes (2 curules), indigena (1), raizal (1) y de colombianos en ef
exterior (1)-, como en las correspondientes a los siguientes departamentos
Amazonas (2), Arauca (2), Caquetd (2), Casanare (2), Cauca (4), Cesar (4),
Choco (2), Guainia (2), Guaviare (2), Huila (4), La Guajira (2), Meta (3),
Putumayo (2), Quindio (3), Risaralda (4), San Andrés y Providencia (2),
Sucre (3), Vaupés (2) y Vichada (2).

Entonces, es claro que la distincion en razén del numero de curules se
convierte en un obstaculo de la progresividad de la paridad en los cargos de
representacion en los departamentos con menor poblacion, asi como en las
circunscripciones de minorias, afectando el derecho a la igualdad de las
mujeres en dichos contextos.

De ahi que el Ministerio Ptiblico estime que el porcentaje de mujeres que
integren las listas debe corresponder a un 50 %, sin distingo def nimero de
curules a proveer. (...)"

8 Mision de Observacion Electoral- MOE. 16 de enero de 2024. Escrito de intervencion ciudadana en el proceso de
control automatico PE-054 del PLE No 111 de 2022 Senado, acumulado con el proyecto No 141 de 2022 Senado,
418 de 2023 Camara.

’ Procuraduria General de la Nacion, Exp.: PE-050, Revision de Constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria
234/20 senado — 409/20 Camara, “Por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones”.
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Por otra parte, segtn un informe del proyecto Paridad en Colombia, de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano: “Al ritmo actual, la igualdad de género en las mas altas esferas
de decision, no se lograré por los proximos 130 afios”. 8

Esto se debe, en buena medida, a que la cuota de género minima del 30% que se
mantiene actualmente en la Ley 1475 de 2011 hace que las cifras de eleccion de
mujeres sean mucho mas bajas que el censo poblacional. Seg(n el principio de
paridad, la representacion debe ser numéricamente equivalente entre hombres y
mujeres y consecuente con el censo poblacional.

Este principio, en Colombia, no se cumple, si se tiene en cuenta que, de acuerdo con
las mé&s recientes mediciones del DANE, el 48,8% de la poblacién en Colombia son
hombres (21.570.493 habitantes) y el 51,2% (22.593.924 habitantes) son mujeres °.
En contraste, segun se ha demostrado a lo largo del presente documento, el nimero
de curules ocupadas por mujeres en el Congreso es apenas cercana al 30% y en
asambleas y concejos solo bordea el 20%.

En general, el pais aun esta totalmente alejado de alcanzar la igualdad sustancial en
la participacién representativa de mujeres. Desde una perspectiva geografica, de
acuerdo con datos de la MOE, en el 88% de los departamentos del pais la
representacion de las mujeres es inferior al 30%. En 118 concejos municipales del
pais no hay una curul ocupada por una mujer y en una asamblea departamental, no
hay mujeres diputadas.

Entre los factores que han contribuido a esta inequidad se encuentra el hecho de que
se ha asumido la cuota de género por parte de los partidos como un maximo y no
como un minimo.

Es decir, poco se esfuerzan las organizaciones politicas por ir mas alla de la cuota del
30%. Asi lo demuestran los datos de la Registraduria frente a las elecciones a
Congreso de 2022. De acuerdo con esta organizacién, las mujeres ocuparon apenas
el 34% de los puestos en las listas para Camara de Representantes 19,

Para el caso del Senado de la Republica, la situacion fue similar, el 37% de los
espacios en las listas fue para las mujeres y el 63% para los hombres.

® https./Awww.utadeo.edu.coles/articulo/crossmedialab/277626/paridad-en-colombia-la-lucha-por-ia-igualdad-de-
genero

8 https://www.dane.gov .cofindex.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-
vivenda-2018/informacion-
tecnica#.~text=Del%20total%20de%20personas%20censadas, 924%20habitantes)%20son%20mujeres.

10 https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/02/Informe-candidaturas-mujeres-Congreso-2022-MQE-1.pdf
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Candidaturas por género Camara de
Representantes 2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Misién de Observacion Electoral

Adicionalmente, de acuerdo con un analisis de la Corporacion Dejusticia, los partidos
tienen pocos incentives practicos en impulsar la llegada de mujeres a corporaciones
publicas de eleccion popular, si se tiene en cuenta que reciben mas dinero por cada
curul ganada, que por el nimero de mujeres electas ''. De hecho, el 65% de los
recursos estatales se distribuye de acuerdo con el nimero de curules y tan solo el 5%
por representacion politica de mujeres lo, que genera que, por simple aritmética, sea
mas atractivo obtener curules independientemente del género, que hacer un esfuerzo
focalizado por lograr curules de representacion femenina.

Lo anterior indica que, si se establece un sistema de paridad, en el que las listas
estan conformadas por 50% de personas de cada género, los partidos tendran que
hacer esfuerzos por lograr que las mujeres lleguen a ocupar curules, pues
representan la mitad de sus listas y entre méas curules, mas dinero reciben.

La poca representacidon que tiene la mujer en las corporaciones publicas no se
compadece con el mayor interés que muestra el género femenino frente a la
participacion electoral en comparacién con los hombres.

Segun las cifras de la Registraduria, para las elecciones regionales de 2023, el 60,6%
de las mujeres habilitadas para votar asistieron efectivamente a las urnas, mientras
que en el caso de los hombres la cifra fue significativamente mas baja: 55,7%, lo que

1 https:/iwww.dejusticia.arg/publication/participacion-politica-de-las-mujeres-y-partidos-posibilidades-a-partir-de-la-
reforma-politica-de-2011/
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demuestra que ellas tienen mayor interés en participar en los asuntos politicos y
democraticos en comparacién con sus pares masculinos. !

Personas que votaron en las elecciones
regionales 2023 por género

120,0% .
100,0%

80,0%

£0,0% .
40,0% |~

20,0%

0,0% e M
Mujeres Hombres

| Votaron BANOvotaron

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Registraduria

Esta falta de representacion de la mujer en los espacios de poder en el pais hizo que
Colombia retrocediera tres puestos en el indice Global de Paridad de Género,
elaborado por el Foro Econémico Mundial. Para la edicién de 2024, el pais ocupo el
puesto nimero 45 entre las 146 economias evaluadas, lo que significa un retroceso,
si se tiene en cuenta que en la medicion de 2023 Colombia ocupé el puesto 42 12,

Un hecho que llama la atencion a partir de esta medicién es que el aspecto en el que
el pais sale peor calificado es el de paridad en la participacién politica.|En este rubro,
Colombia obtuvo 0.3 puntos, una cifra baja si se tiene en cuenta quef entre mas se
acergue a 1 es paridad total y entre mas cerca esté del 0 es disparidad total.

12 https:/iwww3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf
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Global Gender Gap Index 2024 Ecition

™| Colombia score
i average score

Economy

0.701

Palitics

0.306 1.000

uofjesnpg

0.975
Health

Fuente: Indice Global de Paridad de Género 2024

1.2. DERECHO COMPARADO

En América Latina y el Caribe, persisten barreras estructurales y una cultura basada
en modelos patriarcales que se expresa en consecuencias como el acceso desigual
de las mujeres a diversos ambitos publicos.

Frente a esta problematica, las cuotas constituyen acciones afirmativas que
reconocen la desigualdad y la necesidad de medidas temporales para que la
participacién politica de las mujeres avance mas rapidamente. Asimismo, el debate
regional ha ido mas alld y se ha planteado un objetivo mas amplio que el aumento del
numero de mujeres en el Congreso: la paridad. Esta, a diferencia de las cuotas, no es
una medida transitoria, sinoc un objetivo, en cuanto principio ordenador permanente de
la actividad politica.

No obstante, tal como se demostrara a continuacién, Colombia es uno de los paises
mas rezagados de la regién en cuanto a normas que propendan por la paridad de
género en los espacios de representacion.

Tal como lo indican las cifras del Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe de la CEPAL, la mayoria de paises de la regién tienen cuotas de
género superior al 30%.
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Leyes de cuotas y paridad en América Latina y el Caribe

Pais Noma Cuota de género
en listas

Colombia Ley 1475 de 2011 30%

Pert Ley 31030 de 2020 50%

Republica Dominicana Ley 33 de 2018 40%
Accion Directa por 30%

. Inconstitucionalidad

Brasil (ADIN) n° 5.617 de 2018

Argentina Ley 27412 de 2017 50%
Reglamento especial para 50%

garantizar los derechos de
participacién politica de
forma paritaria en las

Venezuela i ,

elecciones de diputadas y

diputados a la Asamblea

Nacional 2015
Chile Ley 20840 40%
Meéxico Decreto 135 de 2014 50%
Panama Ley 54 de 2012 50%
Nicaragua Ley 790 de 2012 50%
Honduras Decreto 54 de 2012 50%
Bolivia Ley 26 de 2010 50%
Costa Rica Ley 8765 de 2009 50%

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de Ameérica Latina y el Caribe
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1.3. CONCLUSION

Desde la promulgacion de la Ley 1475 de 2011 ha transcurrido mas de una década,
en la que se ha demostrado la eficacia de las cuotas en el aumento de la participacion
femenina en los cargos de eleccidén popular. Sin embargo, para el cumplimiento
efectivo de la emancipacién de las mujeres, su representacion igualitaria en las
entidades estatales y por ende el aumento de su poder decisorio, es indispensable la
actualizacion de la ley y lograr la paridad de género absoluta. Por ende, el presente
proyecto de ley, busca aumentar el porcentaje de la cuota de género en las listas a
corporaciones publicas del 30% a un 50%, sin importar el nimero de curules a
proveer,

Esta modificacion de Ley Estatutaria, se encuentra subrayada en el siguiente cuadro:

- Texto reformado Texto contenido-en el PLE

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los | ARTICULO INSCRIPCION

28. DE
partidos y movimientos politicos con | CANDIDATOS.
personeria juridica podran inscribir

candidatos a cargos y corporaciones de
eleccidbn popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que no se
encuentran incursos en causales de
inhabilidad ¢ incompatibilidad. Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas
donde se elijan 5 o mas curules para
corporaciones de eleccion popular o ias que
se sometan a consulta -exceptuando su
resultado- deberan conformarse por minimo
un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria  Juridica podran inscribir

candidatos y listas para toda clase de cargos
y corporaciones de eleccién popular, excepto
para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minarias
étnicas.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria  jurfdica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular previa verificacién del
cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que no se
encuentran incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos.

En las listas donde se elijan corporaciones
de eleccién popular o las que se sometan a
consulta, a excepcion de su resultado,
incluyendo aquellas relativas a la eleccion de
directivos, cuando |as agrupaciones politicas
opten por este mecanismo para eleccion,
deberan conformarse por un minimo de
cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre
el numero de candidatos inscritos a la

corporacion gue se pretenda postular,
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Los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual
debera registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes
antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio
de la recoleccién de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberan figurar en
el formulario de recoleccién de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el
voto en blanco y los comités independientes
que se organicen para el efecto, deberan
inscribirse  ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les
reconoceran en lo que fuere pertinente, los
derechos y garantias que la ley establece
para las demas campafias electorales,
incluida la reposicion de gastos de campana,
hasta el monto que previamente haya fijado
el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. A partir del afo 2026, en las
listas donde se elijan menos de cinco (5)
curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado - deberan integrar
al menos (1) mujer._(paragrafo adicionado
por el proyecto de Ley Estatutaria 093 de
2022 Senado — 349 Céamara y declarado
exequible por la Corte Constitucional en la
sentencia (C-136/2024 - Sin sancidn
Presidencial)

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personerfa  Juridica  podrdn inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos
y corporaciones de eleccion popular, excepto
para la eleccidn de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias
etnicas.

Los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudafdanos, el cual
debera registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes
antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcién y, en todo caso, antes del inicio
de la recoleccion de firmas :de apoyo a la
candidatura o [ista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberan figurar en
el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria-juridica que decidan promover el
voto en blanco y los comités independientes
que se organicen para el efecto, deberan
inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcién de
candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les
reconoceran, en lo que fuere pertinente, los
derechos y garantias que la ley establece
para las demas campafias electorales,
incluida la reposicién de gastos de camparia,
hasta el monto que previamente haya fijado
el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1°. Constituira _como causal de
revocatoria_de inscripcién las listas que no
cumpian con la cuota de género, estipulada
en el presente articulo. Lo anterior, sin
periuicio de las sanciones disciplinarias o
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multas que se puedan interponer a las
agrupaciones politicas ante este
incumplimiento.

Paragrafo 2°. Las organizaciones politicas v
la_organizacién electoral deberén garantizar
los ajustes razonables para que las mujeres
con discapacidad puedan ejercer sus

derechos politicos y electorales
‘ N !-”
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIANO.  DE 2024:

“Por medio del cual se modifica el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en relacién con
el porcentaje de la cuota de género para lograr una paridad real y efectiva.”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Articulo 28 de |la Ley 1475 de 2011, quedara asi:

“.)
ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podrén inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como
de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democréticos, de conformidad con sus estatutos.

En las listas donde se elijan corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan _a consufta, a excepcion de su resultado, incluyendo aquellas
relativas a la eleccion de directivos, cuando las aqrupaciones politicas opten
por este mecanismo para eleccion,_deberdn conformarse por un minimo de
cincuenta por _ciento (50%) de mujeres, sobre el ntumero de candidatos
inscritos a la corporacion que se pretenda postular.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podréan
inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de
eleccion popular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos
por un comite integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes
de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes def
inicio de fa recoleccidn de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los
nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de

apoyo.
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Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan
promover el voto en blanco y los comités independientes que se organicen
para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente
para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las demas camparias electorales,
incluida la reposicion de gastos de campafia, hasta el monto que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1°. Conslituira comeo causal de revocatoria de inscripcion fas listas
que no cumplan con la cuola de género, estipulada en el presente articulo,
Lo anterior, sin periuicio de las sanciones disciplinarias o multas que se
puedan interponer a las agrupaciones polilicas ante este incumplimiento.

Paragrafo 2°. lLas organizaciones politicas vy la orqanizacién electoral
deberan qarantizar jos ajustes razonables para que las mujeres con
discapacidad puedan gjercer sus derechos politicos v electorales.

(..)

ARTICULO 2°. Vigencia y derogatoria. Esta ley tendra vigencia y sera aplicable a
partir desde el inicio de las inscripciones de candidaturas para las elecciones que se
efectlen en el afio 2026, en adelante; y derogara todas ias disposiciones normativas
gue le sean contrarias.

h

Telo  Ortes

il )
Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co



¢ TR 7

! 5‘!.&

f'a‘?l

M*"“‘”} S
Aogirt B g

: i -¢\
b _aa 1 5 t""éu.}? uz..f Bogm o3

Secretana Genaral {Art. 135y ss La\f 5 de 1.992)
£l dia_<= del mes AsovaD del afio __2e2Yy

se radicd en este despacho ¢l proyecto de ley
N°. 2 o\ pcto Legistativo N°. con todos Y

cada uno de los requisiy congitucionales y Iegalea
i [ )
pofr: Yeridenton (onmyo Woug

A(__\'j[‘kﬂfrd‘ g En g i 2 ‘f/ D15 S, NP




